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1 - Risultanze dei dati relativi alla popolazione, al territorio
ed alla situazione socio economica dell’Ente

Risultanze della popolazione

La popolazione residente ¢ suddivisa sui Comuni associati secondo il seguente schema e
costituisce base di calcolo per la determinazione della percentuale di partecipazione all’ente:

Abitanti
Comune 31/12/2017 % partecipazione
Carpignano 2507,00 57,13
Casaleggio 927,00 21,13
Castellazzo 342,00 7,79
Sillavengo 560,00 12,76
Totali 4.336,00 100

Risultanze del Territorio

Superficie Kmgq. ...53,72
Risorse idriche: laghi n. ... Fiumi e torrenti n. 5

Strade:

autostrade Km. 7...
strade extraurbane (provinciali) Km. ...20
strade urbane (comunali) Km. ...33

strade locali (vicinali) Km. ...23

itinerari ciclopedonali Km. ...4 (argine Sesia )

Tutti gli strumenti urbanistici sono approvati dai singoli Comuni associati.

Risultanze della situazione socio economica del territorio dell’Unione Bassa

Sesia

Asili nido n. 1 (Carpignano sesia, privato)
Scuole dell’infanzia n. 1 (Casaleggio Novara) n. 1 (Sillavengo ) n. 1 (Carpignano Sesia)
Scuole primarie n. 1 (Casaleggio Novara) n. 1 (Sillavengo ) n. 1 (Carpignano Sesia

Scuole secondarie n. 1 (Carpignano Sesia)
Strutture residenziali per anziani n 1 (carpignano Sesia, privato)
Farmacie Comunali n. ...0
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Depuratori acque reflue n. ...0

Rete acquedotto Km. ...28

Aree verdi, parchi e giardini Kmgq. ...12
Punti luce Pubblica Illuminazione n. ...1400
Rete gas Km. ...29

Discariche rifiuti n. ...0

Mezzi operativi per gestione territorio

Carpignano N. 1 autocarro, n. 1 trattorino rasaerba, decespugliatore, altre piccole attrezzature

Casaleggio N. 1 autocarro, n. 1 trattorino rasaerba, decespugliatore, altre piccole attrezzature

Castellazzo N. 1 quadriciclo, n. 1 trattorino rasaerba, decespugliatore, altre piccole attrezzature

Sillavengo N. 1 autocarro, n. 1 trattorino rasaerba, n. 1 motoscopa, decespugliatore, altre piccole
attrezzature

Veicoli a disposizione n. ...2 (polizia locale) + 2 autobus (trasporto scolastico)
Altre strutture (da specificare) ...
Accordi di programma n. ... (da descrivere)

Convenzioni n. ...(da descrivere)
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2 - Modalita di gestione dei servizi pubblici locali

Servizi gestiti in forma diretta

Servizi gestiti in forma associata

L’Unione Bassa Sesia gestisce interamente ¢ per conto dei Comuni ad essa associati le
seguenti funzioni finanziabili dalla Regione Piemonte :

e Organizzazione generale dell’Amministrazione, gestione finanziaria e contabile e controllo
e Polizia Municipale, amministrativa locale

e Pianificazione urbanistica ed edilizia di ambito comunale - partecipazione alla
pianificazione territoriale di livello sovracomunale;

e cdilizia scolastica (per la parte non attribuita alla competenza delle Province),
organizzazione e gestione servizi scolastici

e Organizzazione dei servizi pubblici di interesse generale di ambito comunale, ivi compresi i
servizi di trasporto pubblico comunale

e Attivita in ambito comunale di pianificazione di protezione civile e di coordinamento dei
primi soccorsi

e Servizi in materia statistica

Sono inoltre svolte le funzioni non finanziabili:

e tenuta dei registri di Stato Civile e di popolazione e compiti in materia di servizi anagrafici
nonché in materia di servizi elettorali , nell’esercizio delle funzioni di competenza statale
e catasto

I servizi sono svolti presso la sede dell’Unione Bassa Sesia o presso i singoli comuni associati a
mezzo di personale dipendente dell’Unione assegnato ai comuni e utilizzando la struttura hardware
e software dell’Unione.

Servizi affidati a organismi partecipati

L’Unione Bassa Sesia non detiene partecipazioni
Servizi affidati ad altri soggetti

L’Ente non detiene partecipazioni.
Altre modalita di gestione dei servizi pubblici
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3 - Sostenibilita economico finanziaria

Situazione di cassa dell’Ente
Fondo cassa al 31/12/2017 €9.780,50
Andamento del Fondo cassa nel triennio precedente
Fondo cassa al 31/12/2017 € 9.780,50
Fondo cassa al 31/12/2016 € 0,00

Fondo cassa al 31/12/2015 € 0,00

Utilizzo Anticipazione di cassa nel triennio precedente

Anno di riferimento gg di utilizzo Costo interessi passivi
2017 n. €.
2016 n.177 €.99.191,49
2015 n. €.
Livello di indebitamento
Incidenza interessi passivi impegnati/entrate accertate primi 3 titoli
Anneo di riferimento Interessi passivi Entrate accertate tit.1-2-3- | Incidenza
impegnati(a) (b) (a/b) %
2017 3.342.91 1.138.445.47 0,29 %
2016 2.000,00 1.109.945,26 0,18 %
2015 853,07 988.059,28 0,09 %

Debiti fuori bilancio riconosciuti

Anno di riferimento

Importo debiti fuori
bilancio riconosciuti

(a)

2017

2016

2015
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Ripiano disavanzo da riaccertamento straordinario dei residui

A seguito del riaccertamento straordinario dei residui I’Ente NON ha rilevato disavanzo di
amministrazione.

Ripiano ulteriori disavanzi

Negativo

4 - Gestione delle risorse umane

Personale

Personale in servizio al 31/12 dell’anno precedente I’esercizio in corso

Categoria numero tempo Altre tipologie
indeterminato
Cat.D3 1 1
Cat.D1 7 7
Cat.C 3 3
Cat.B3 2 2
Cat.B1 3 3
Cat.A
TOTALE 16 16

Numero dipendenti in servizio al 31/12: 16
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VOCI DI SPESA 2008 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017
retribuzioni al personale 699.835,00 627.148,18 566.299,71 546.499,14 545.263,99 538.908,41 554.856,48 568.139,33
oneri previdenziali ed assistenziali 188.417,00 170.950,68 156.322,71 152.214,95 153.401,57 150.083,28 154.802,57 158.750,00
assegni familiari 2.193,00 4.014,48 5.382,12 5.382,12 6.050,52 5.852,28 5.852,28 4.778,67
buoni pasto e servizio mensa al personale 4.360,00 4.365,00 3.714,40 4.800,00 1.867,84 2.800,77 1.688,57 4.193,28
incarichi professionali art 101 c1 0,00 4.720,00 22.700,00 22.700,00 26.644,80 30.451,20 30.451,20 30.451,20
somme trasferite ad altre amministrazioni per spese di 8.363,99 9.653,30 9.738,78 9.738,78 12.000,00 12.000,00 13.500,00 13.500,00
Fnei:r::i)cr:]slgl segretario dell'Ente 18.360,00 18.360,00 18.360,00 18.360,00 18.360,00 18.360,00 0,00 0,00
lavoro temporaneo 5.000,00 6.200,00 860,00
irap 56.499,81 55.500,00 48.702,00 46.748,18 45.214,17 46.140,37 47.370,90 49.300,00
TOTALE SPESA 978.028,80 894.711,64 831.219,72 806.443,17 808.802,89 809.596,31 814.722,00 829.972,48
VOCI IN DETRAZIONE

miglioramenti contrattuali CCNL 31/07/2009 25.666,62 25.666,60 25.666,62 25.666,62 25.666,63 25.666,63 25.666,63
somme trasferite da altre amministrazioni per spese di 462.785,59 431.318,78 425.738,03 378.408,51 378.408,51 373.745,00 373.745,00 373.745,00
"I)'g'?irl].aéeVOCI IN DETRAZIONE 462.785,59 456.985,40 451.404,63 404.075,13 404.075,13 399.411,63 399.411,63 399.411,63
TOTALE SPESA DEL PERSONALE 515.243,21 437.726,24 379.815,09 402.368,04 404.727,76 410.184,68 415.310,37 430.560,85
SPESA CORRENTE 1.184.762,91 1.036.166,83 1.107.075,55 1.022.221,37 923.530,29 988.059,28 | 1.059.736,91 1.052.120,17
RAPPORTO SPESA PERSONALE/SPESA CORRENTE 43,49 42,24 34,31 39,36 43,82 36,72 39,19 40,92
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S -Vincoli di finanza pubblica

Rispetto dei vincoli di finanza pubblica

L’Ente non ¢ tenuto al rispetto dei vincoli di finanza pubblica ma ha comunque rispettato
questo parametro in quanto segno di buona gestione della cosa pubblica.
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Nel periodo di valenza del presente D.U.P. semplificato, in linea con il programma di
mandato dell’ Amministrazione', la programmazione e la gestione dovra essere improntata
sulla base dei seguenti indirizzi generali:

A) ENTRATE

Tributi e tariffe dei servizi pubblici

L’ente non dispone di entrate tributarie (tit. 1*)

Le entrate da trasferimenti (tit. 2*) si compongono di
o Entrate per trasferimenti dallo Stato, composte da un contributo a ristoro delle funzioni

di competenza statale (nel 2017 € 8.594,819 e da un contributo per rinnovo CCNL
2009 (nel 2017 € 2.694,00)

Entrate per contributo regionale a sostegno della gestione associata : I’Unione partecipa
annualmente al bando emesso dalla regione Piemonte per 1’erogazione di contributi
economici a sostegno della gestione associata di funzioni e servizi comunali. Nel 2017 ¢
stata accertata una entrata di € 152.500,00 in conto 2017, mentre il contributo in conto
2018 non ¢ ancora stato determinato.

Entrate per trasferimenti ordinari dai comuni: i Comuni associati trasferiscono
annualmente una quota per abitante a finanziamento dei servizi svolti in forma
associata; nel 2017 la quota per abitante ¢ stata fissata in e 80,00, mentre nel 2019
scendera ad € 71,80 .

Le entrate eextratributarie (tit. 3*) si compongono principalmente di:

o

o

Entrate per sanzioni al codice della strada : grazie alla gestione associata del servizio con
1 Comuni di Arborio, Ghislarengo e lenta, ¢ prevista una entrata di € 135.000,00;

Entrate per rimborso spese di personale da parte dei Comuni associati: I comuni associati,
cui sono state assegnate le unita di personale di spettanza, trasferiscono all’Unione una
quota per il rimborso delle spese di personale, calcolata sulla base del costo storicizzato
aggiornato con il CCNL 22/05/2018. L’applicazione dell’aumento contrattuale alle spese
di personale ha determinato una diminuzione di pari quota del trasferimento ordinario
Entrate per servizio di trasporto scolastico (rilevante IVA) : il servizio di trasporto
scolastico ¢ gestito in economia a mezzo di personale dipendente e mezzi di proprieta
dell’ente; le tariffe di utilizzo dei servizio sono state stabilite con deliberazione della
Giunta dell’Unione n. 14 del 05/09/2011.

Entrate per diritti di segreteria non soggetti a riparto: diritti di segreteria esatti per
istruzione pratiche dell’ufficio tecnico comunale.

Entrate dai Comuni associati per rimborso spese servizio di manutenzione degli impianti
di illuminazione pubblica, quantificato sulla base delle fatture emesse dal gestore del
servizio (Enel Sole srl)
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Reperimento e impiego risorse straordinarie e in conto capitale

Le spese in conto capitale sono ristrette alla quota annuale della spesa per ampliamento
dell’impianto di illuminazione pubblica dei Comuni di , Casaleggio Novara, Castellazzo Novarese,
Sillavengo e sono finanziate da trasferimenti di pari importo dai Comuni interessati.

Ricorso all’indebitamento e analisi della relativa sostenibilita

Non ¢ previsto il ricorso all’indebitamento per contrazione di nuovi mutui.

B) SPESE

Spesa corrente, con specifico riferimento alle funzioni fondamentali

Relativamente alla gestione corrente 1’Ente dovra definire la stessa in funzione della necessaria
impostazione della attivita amministrativa conformemente a criteri di economicita, efficienza e
trasparenza.

L’Unione Bassa Sesia gestisce interamente e per conto dei Comuni ad essa associati le seguenti
funzioni finanziabili dalla Regione Piemonte :

e Organizzazione generale dell’Amministrazione, gestione finanziaria e contabile e controllo
e Polizia Municipale, amministrativa locale

e Pianificazione urbanistica ed edilizia di ambito comunale - partecipazione alla
pianificazione territoriale di livello sovracomunale;

e cdilizia scolastica (per la parte non attribuita alla competenza delle Province),
organizzazione e gestione servizi scolastici

e Organizzazione dei servizi pubblici di interesse generale di ambito comunale, ivi compresi i
servizi di trasporto pubblico comunale

e Attivita in ambito comunale di pianificazione di protezione civile e di coordinamento dei
primi soccorsi

e Servizi in materia statistica

Sono inoltre svolte le funzioni non finanziabili:

e tenuta dei registri di Stato Civile e di popolazione e compiti in materia di servizi anagrafici
nonch¢ in materia di servizi elettorali , nell’esercizio delle funzioni di competenza statale
e catasto
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I servizi sono svolti presso la sede dell’Unione Bassa Sesia o presso i singoli comuni associati a
mezzo di personale dipendente dell’Unione assegnato ai comuni e utilizzando la struttura hardware
e software dell’Unione.

L’Unione svolge inoltre il servizio di cattura e custodia dei cani randagi e di manutenzione degli
impianti di illuminazione pubblica, finanziato con trasferimento delle risorse necessarie dai
Comuni, quantificato sulla base delle fatture emesse dal gestore (Enel Sole srl)

Di particolare rilevanza, stante la presenza del Fiume Sesia sul territorio, ¢ il servizio di Protezione
Civile, che viene svolto per conto di tutti i Comuni associati; obiettivo dovra essere il mantenimento
del livello del servizio ed il suo eventuale potenziamento al fine della salvaguardia ambientale e
della pubblica incolumita.

Programmazione triennale del fabbisogno di personale

Si veda la deliberazione della Giunta dell’Unione Bassa sesia n. 32 del 23/11/2018, ad oggetto:
“Approvazione del piano triennale dei fabbisogni di personale 2019/2020/2021 - revisione struttura
organizzativa dell’lEnte, ricognizione annuale delle eccedenze di personale e programmazione dei
fabbisogni di personale”, allegata al presente Documento Unico di Programmazione per farne parte
integrante e sostanziale;
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UNIONE “BASSA SESIA”

(TRA 1 COMUNI DI CARPIGNANO SESIA, CASALEGGIO NOVARA, CASTELLAZZO NOVARESE, SILLAVENGO)
PROVINCIA DI NOVARA

DELIBERAZIONE N. 32 DEL 23/11/2018

¢ Originale

Verbale di deliberazione della Giunta dell’Unione “Bassa Sesia”

Adunanza ........... ordinariadi .......ccccce.... convocazione - seduta

Oggetto: Approvazione del piano triennale dei fabbisogni di personale
2019/2020/2021 - revisione struttura organizzativa dell’Ente, ricognizione
annuale delle eccedenze di personale e programmazione dei fabbisogni di

personale

L'anno duemiladiciotto addi ventitre del mese di novembre alle ore ventuno e minuti trentacinque nella
Sala delle adunanze. Previa I'osservanza di tutte le formalita prescritte dalla vigente legge vennero oggi
convocati a seduta i membri della Giunta dell’Unione “Bassa Sesia”.

All'appello risultano:

COGNOME E NOME CARICA PRESENTE ASSENTE
BRUSTIA Valter Sindaco del Comune di Casaleggio Novara X
ZANETTA Ivo Sindaco del Comune di Sillavengo X
MAIO Giuseppe Sindaco del Comune di Carpignano Sesia X
ROSSINI Claudio Sindaco del Comune di Castellazzo Novarese
TOTALI 3 1

Assume la presidenza il Sig. BRUSTIA Valter — Presidente, assiste all’adunanza il Segretario Dr.ssa Lucia
Piazza
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OGGETTO:

Approvazione del piano triennale dei fabbisogni di personale 2019/2020/2021 - revisione struttura
organizzativa dell’Ente, ricognizione annuale delle eccedenze di personale e programmazione dei fabbisogni
di personale

LA GIUNTA DELL'UNIONE
Preso Atto Che:

— l'art. 39 della L. n. 449/1997 ha stabilito che al fine di assicurare le esigenze di funzionalita e di
ottimizzare le risorse per il migliore funzionamento dei servizi compatibilmente con le disponibilita
finanziarie e di bilancio, gli organi di vertice delle amministrazioni pubbliche sono tenuti alla
programmazione triennale del fabbisogno di personale, comprensivo delle unita di cui alla L. n.
482/1968;

— anorma dell’art. 91 del D.Lgs. n. 267/2000 gli organi di vertice delle amministrazioni locali sono
tenuti alla programmazione triennale di fabbisogno di personale, comprensivo delle unita di cui alla
L. n. 68/1999, finalizzata alla riduzione programmata delle spese di personale;

— anormadell’art. 1, comma 102, della L. n. 311/2004, , le amministrazioni pubbliche di cui all’art. 1,
comma 2, e all’art. 70, comma 4, del D.Lgs. n. 165/2001 e successive modificazioni, non ricomprese
nell’elenco 1 allegato alla stessa legge, adeguano le proprie politiche di reclutamento di personale
al principio del contenimento della spesa in coerenza con gli obiettivi fissati dai documenti di
finanza pubblica;

— ai sensi dell’art. 19, comma 8, della L. n. 448/2001 ( L. Finanziaria per I'anno 2002), a decorrere
dall’anno 2002 gli organi di revisione contabile degli Enti Locali, accertano che i documenti di
programmazione del fabbisogno del personale siano improntati al rispetto del principio di riduzione
complessiva della spesa di cui all’art. 39 della L. n. 449/1997 e s.m.i.;

— secondo I'art. 3 comma 10 bis del D.L. n. 90/2014, convertito dalla legge n. 114/2014, il rispetto
degli adempimenti e prescrizioni in materia di assunzioni e di spesa di personale, come disciplinati
dall’art. 3 del D.L. n. 90/2014, nonché delle prescrizioni di cui al comma 4 dell’art. 11 del medesimo
decreto, deve essere certificato dal Revisore dei Conti nella relazione di accompagnamento alla
delibera di approvazione del Bilancio annuale dell’ente;

Richiamato altresi I'art. 6 del D.Lgs. 165/2001, come modificato dall’art. 4 del D.Lgs. n. 75/2017, il quale
disciplina I'organizzazione degli uffici ed il piano triennale dei fabbisogni di personale, da adottare
annualmente in coerenza con la pianificazione pluriennale delle attivita e della performance, nonché
con le linee di indirizzo emanate ai sensi del successivo art. 6-ter, nel rispetto delle facolta assunzionali
previste a legislazione vigente e tenuto conto della consistenza della dotazione organica del personale in
servizio, nonché della relativa spesa;

Visto I'art. 22, comma 1, del D.Lgs. n. 75/2017, il quale prevede che le linee di indirizzo per la pianificazione
di personale di cui all'art. 6-ter del D.Lgs. n. 165/2001, come introdotte dall'art. 4, del D.Lgs. n. 75/2017,
sono adottate entro novanta giorni dalla data di entrata in vigore del medesimo decreto e che, in sede
di prima applicazione, il divieto di cui all'art. 6, comma 6, del D.Lgs. n. 165/2001 e s.m.i. si applica a
decorrere dal 30/03/2018 e comunque solo decorso il termine di sessanta giorni dalla pubblicazione
delle stesse;
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Considerato che con il Decreto 8/05/2018 il Ministro per la semplificazione e la pubblica amministrazione
ha definito le predette “Linee di indirizzo per la predisposizione dei piani dei fabbisogni di personale da
parte delle amministrazioni pubbliche”, in pubblicazione sulla Gazzetta Ufficiale n. 173 del 27.07.2018;

Richiamata le delibera di Giunta ,di intenti per addivenire al piano triennale dei fabbisogni di personale
2019/21 n. 28 del 02/10/2018;

Rilevato che la dotazione organica dell’Ente, intesa come spesa potenziale massima imposta dal vincolo
esterno di cui all’art. 1, commi 557 e seguenti, della L. n. 296/2006 e s.m.i., & pari a € 956.240,91;

Visto I'art. 33 del D.Lgs. n. 165/2001, come sostituito dal comma 1 dell’art. 16 della L. n. 183/2011 (Legge di
Stabilita 2012), il quale ha introdotto I'obbligo dall’1/1/2012 di procedere annualmente alla verifica
delle eccedenze di personale, condizione necessaria per poter effettuare nuove assunzioni o instaurare
rapporti di lavoro con qualunque tipologia di contratto, pena la nullita degli atti posti in essere;

Ritenuto necessario, pertanto, prima di definire la programmazione del fabbisogno di personale, procedere
alla revisione della struttura organizzativa dell’Ente e, contestualmente, alla ricognizione del personale
in esubero;

Considerata la consistenza di personale presente nell’organizzazione dell’Ente, anche in relazione agli
obiettivi di performance organizzativa, efficienza, economicita e qualita dei servizi ai cittadini, e rilevato
che, in tale ambito, non emergono situazioni di personale in esubero ai sensi dell’art. 33 del D.Lgs. n.
165/2001 e s.m.i.;

Considerati inoltre i fabbisogni di personale necessari per I'assolvimento dei compiti istituzionali dell’Ente,
come da proposta da parte dei Responsabili, in coerenza con la pianificazione triennale delle attivita e
della performance dell’Ente, approvati con delibera di Giunta n. 21 dell’11/06/2018, e tenuto conto
degli attuali vincoli normativi in materia di assunzioni e di spesa del personale;

Visto I'art. 3, comma 5, del D.L. n. 90/2014, convertito, con modificazioni, dalla legge n. 114/2014, e s.m.i.,
il quale prevede che per gli anni 2019/2021 & possibile procedere ad assunzioni a tempo indeterminato
nel limite di un contingente di personale complessivamente corrispondente ad una spesa pari al 100%
per cento di quella relativa al personale di ruolo cessato nell'anno precedente;

Considerato che nell’anno 2018 si e verificata una cessazione di personale dipendente per mobilita esterna
verso altro ente,

Vista la relazione del Responsabile dei servizi finanziari dalla quale si desume, e che i margini assunzionali
riferiti agli anni 2019-2021 ammontano complessivamente a € 20.697,21 OLTRE ONERI RIFLESSI A
CARICO DELL’ENTE e che la spesa del personale in servizio € pari a € 782.480,88;

Richiamato I'art. 3, comma 5, quarto periodo, del D. L. n. 90/2014, convertito, con modificazioni, nella L. n.
114/2014, il quale prevede che, a decorrere dall'anno 2014, & consentito il cumulo delle risorse
destinate alle assunzioni per un arco temporale non superiore a tre anni, nel rispetto della
programmazione del fabbisogno e di quella finanziaria e contabile; & altresi consentito I'utilizzo dei
residui ancora disponibili delle quote percentuali delle facolta assunzionali riferite al triennio
precedente (da considerarsi dinamico rispetto all’anno delle previste assunzioni, come stabilito dalla
delibera della Corte dei Conti Sezione Autonomie n. 28/2015);
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Rilevato che I'Ente, nel rispetto della citata normativa, nel 2019 puo beneficiare anche dell’utilizzo dei
residui delle proprie facolta assunzionali relative al periodo 2008/2017, pari a 2 unita a tempo pieno
per una spesa complessiva pari a € 44.185,45 (22930,6+21075,33+179,52) OLTRE ONERI RIFLESSI A
CARICO DELL’ENTE (costo ante contratto 21/05/18)

Considerata la necessita di prevedere per il triennio 2019-2020-2021, nel rispetto dei predetti vincoli in
materia di assunzioni, le seguenti sostituzioni di personale cessato e/o che si prevede cessera nel
triennio di riferimento: ISTRUTTORE TECNICO CAT. D; ISTRUTTORE AMMINISTRATIVO CAT. C; OPERAIO
SPECIALIZZATO CAT. B3 che comportano una spesa complessiva pari ad € 66.828,19; (costo post
contratto 2018);

Ritenuto altresi di prevedere anche eventuali assunzioni per esigenze straordinarie e temporanee degli
uffici, queste ultime nel rispetto della normativa vigente in tema di lavoro flessibile (in primis, dell’art. 9,
comma 28, D.L. n. 78/2010, nonché dell’art. 36 del D.Lgs. n. 165/2001 e s.m.i.) e di contenimento della
spesa del personale;

Richiamato I'art. 1, commi 557 e seguenti, della L. 27/12/2006 n. 296 (legge finanziaria 2007) e successive
modifiche ed integrazioni, il quale disciplina il vincolo in materia di contenimento della spesa di
personale per gli Enti soggetti al patto di stabilita nel 2015 (ora soggetti al “pareggio di bilancio”);

Verificato inoltre il rispetto dei vigenti presupposti normativi necessari per poter procedere ad assunzioni a
qualsiasi titolo e con qualsivoglia tipologia contrattuale;

Considerato altresi che questo Ente non ha mai dichiarato il dissesto finanziario e che dall’'ultimo Conto
Consuntivo approvato non emergono condizioni di squilibrio finanziario come risulta dall’apposita
tabella allegata al medesimo;

Rilevato che I'eventuale modifica in corso d’anno € consentita solo a fronte di situazioni nuove e non
prevedibili, sempre nel rispetto dei vincoli imposti dalla legislazione vigente in materia di assunzioni e
spesa di personale, e deve essere, in ogni caso, adeguatamente motivata;

Visto 'allegato organigramma nel quale sono rappresentate le aree, la loro articolazione interna, compresa
la previsione ed individuazione di eventuali posizioni organizzative, nonché eventuali aree e/o servizi

posti alle dirette dipendenze del Segretario;

Richiamato il vigente Regolamento comunale sull’ordinamento degli uffici e dei servizi, approvato con
propria deliberazione n. 48 del 29.11.2002 e s.m.i.;

Richiamato altresi il C.C.N.L. vigente sottoscritto dalle parti il 21/05/2018,

Visto il parere favorevole espresso sulla presente deliberazione dal Revisore dei conti ai sensi dell'art. 19,
comma 8 della L. n. 448/2001, reso in data 20.11.2018;

Rilevato che del contenuto del presente provvedimento verra fornita la prescritta comunicazion alle
Organizzazioni sindacali, ai sensi dell’art. 6, comma 1, del D.Lgs. n. 165/2001 e s.m.i.;

Con voti favorevoli unanimi, espressi dagli aventi diritto nei modi di legge,

DELIBERA
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1) diapprovare il piano triennale dei fabbisogni di personale 2019/2021, come segue:

a.a) la dotazione organica, intesa come spesa potenziale massima imposta dal vincolo esterno di cui all’art.
1, commi 557 e seguenti, della L. n. 296/2006 e s.m.i., & pari a € 956.240,91;

a.b) a seguito della revisione della struttura organizzativa dell’Ente, effettuata ai sensi dell’art. 6 del
D.Lgs. n. 165/2011 e successive modificazioni ed integrazioni, e della ricognizione delle eccedenze di
personale, ai sensi dell’art. 33 del D.Lgs. n. 165/2001 e successive modificazioni ed integrazioni, non
emergono situazioni di personale in esubero;

a.c) l'allegata consistenza dei dipendenti in servizio, che forma parte integrante e sostanziale della
presente deliberazione, comporta una spesa pari a € 782.480,88 ;

a.d) nell’'ambito della programmazione dei fabbisogni di personale 2019/2021 vengono previste, nel
rispetto dei vigenti vincoli in materia di assunzioni a tempo indeterminato e di lavoro flessibile, in
premessa esplicitati:

[J Il'assunzione a tempo indeterminato delle seguenti figure per I'lanno 2019:

1. ISTRUTTORE TECNICO CAT. D1;
2. ISTRUTTORE AMMINISTRATIVO CAT. C1;
3. OPERAIO SPECIALIZZATO CAT. B3;

da effettuarsi secondo le seguenti procedure ordinarie di reclutamento:

- mobilita volontaria, ai sensi dell’art. 30, comma 1, D.Lgs. n. 165/2001 per la figura dell’operaio
specializzato di cat. B3;

- concorso pubblico, ai sensi dell’art. 35 del D.Lgs. n. 165/2001, fatti salvi gli obblighi previsti dalla
legge in materia di riserva, verificata I'assenza nell’Ente di vincitori e/o idonei nelle graduatorie
vigenti, secondo i principi dettati dall’art. 4, comma 3, del D.L. n. 101/2013, e previo esperimento
delle procedure di mobilita ai sensi degli artt. 30, comma 2-bis, e 34-bis del D.Lgs. n. 165/2001 per
le figure di Istruttore tecnico cat. D1 e Istruttore amministrativo cat. C1;

2) di dare atto che la spesa derivante dalla programmazione di cui sopra, determinata in € 66.828,19,

rientra nei limiti della spesa per il personale in servizio e di quella connessa alle facolta assunzionali

previste a legislazione vigente, rispetta gli attuali vincoli di finanza pubblica in materia di “pareggio di

bilancio”, nonché i limiti imposti dall’art. 1, commi 557 e seguenti della L. 296/2006 e s.m.i., in tema di

contenimento della spesa di personale (spesa potenziale massima);

3) di approvare l'allegato organigramma, che forma parte integrante e sostanziale della presente

deliberazione, nel quale sono rappresentate le aree, la loro articolazione interna ed i relativi dipendenti

(numero, categoria, profilo professionale, ecc.), compresa la previsione ed individuazione di eventuali

posizioni organizzative, nonché eventuali aree e/o servizi posti alle dirette dipendenze del Segretario;

4) di pubblicare il presente piano triennale dei fabbisogni in “Amministrazione trasparente”,

nell’ambito degli “Obblighi di pubblicazione concernenti la dotazione organica ed il costo del personale

con rapporto di lavoro a tempo indeterminato” di cui all’art. 16 del D.Lgs. n. 33/2013 e s.m.i.;

5) di trasmettere il presente piano triennale dei fabbisogni alla Ragioneria Generale dello Stato

tramite I'applicativo “PIANO DEI FABBISOGNI” presente in SICO, ai sensi dell’art. 6-ter del D.Lgs. n.

165/2001, come introdotto dal D.Lgs. n. 75/2017, secondo le istruzioni previste nella circolare RGS n.

18/2018;

Successivamente, stante |'urgenza, con separata votazione unanime favorevole resa palesemente delibera
di dichiarare la presente immediatamente eseguibile ai sensi di legge.
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Letto, approvato e sottoscritto.

IL PRESIDENTE IL SEGRETARIO

Firmato Digitalmente Firmato Digitalmente

Valter Brustia Dr.ssa Lucia Piazza
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Programmazione biennale degli acquisti di beni e servizi

Non sono previsti acquisti di beni o servizi di importo unitario pari o superiore ad € 40.000,00 oltre IVA; in
ogni caso gli acquisti di beni e servizi dovranno essere effettuati, secondo quanto disposto dagli artt.. 40 e
52 del del D.Igs. n. 50/2016 ( Codice degli appalti); in forma telematica.

Unica eccezione potranno essere gli acquisti di importo inferiore ad € 1.000,00, cosi come
disposto dall’art. 37 del Codice che, nel fare salvi gli obblighi di utilizzo di strumenti di acquisto e di
negoziazione, anche telematici, previsti dalle vigenti disposizioni in materia di contenimento della
spesa, determina la persistente applicabilita della deroga per gli acquisti infra 1.000 euro,
contenuta nelle medesime disposizioni; la deroga all’obbligo di ricorso prioritario degli strumenti
elettronici per i micro-acquisti (definiti “bagatellari” dal parere della Comm. Spec. del Consiglio di
Stato n. 361 del 12.2.2018) & dettata da ovvie ragioni di semplificazione, proporzionalita,
ragionevolezza ed efficienza negli acquisti di modestissima entita. Altre deroghe relative alle
procedure infra 1.000 euro si colgono nelle linee guida ANAC n. 4, come noto, con riguardo
all’attenuazione dell’obbligo di motivare I'affidamento diretto (par. 4.3.1) e la deroga al principio
di rotazione (par. 3.7).

L’Unione, in ossequio all’obbligo dell’espletamento delle gare in forma telematica, sta
predisponendo una propria piattaforma conforme , allo scopo di rendere maggiormente accessibili
gli strumenti telematici ai piccoli operatori economici.
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Programmazione investimenti e Piano triennale delle opere pubbliche

Relativamente alla Programmazione degli investimenti la stessa dovra essere indirizzata a

(Inserire o allegare il Piano triennale delle Opere Pubbliche con annesso [’elenco annuale,
predisposto come previsto dalle disposizioni normative vigenti)

Programmi e progetti di investimento in corso di esecuzione e non ancora
conclusi

Risulta attualmente in corso la rateizzazione decennale per i lavori di ampliamento degli impianti
di illuminazione pubblica dei Comuni di Casaleggio Novara, Castellazzo Novarese e Sillavengo,



Documento Unico di Programmazione Semplificato 2019 - 2021

C) RAGGIUNGIMENTO EQUILIBRI DELLA SITUAZIONE
CORRENTE E GENERALI DEL BILANCIO E RELATIVI
EQUILIBRI IN TERMINI DI CASSA

In merito al rispetto degli equilibri di bilancio ed ai vincoli di finanza pubblica, I’Ente dovra
mantenere gli attuali livelli di efficienza ed economicita dell’azione amministrativa, allo scopo di
garantire il conseguimento degli equilibri di gestione corrente; 1’ente non ¢ obbligato al
conseguimento degli obiettivi di finanza pubblica.

Per quanto attiene agli equilibri di cassa, 1’azione dovra essere indirizzata al puntuale incasso delle
risorse.

D) PRINCIPALI OBIETTIVI DELLE MISSIONI ATTIVATE

Descrizione dei principali obiettivi per ciascuna missione

MISSIONE 01 | Servizi istituzionali, generali e di gestione

Risorse umane:

o N. 1 istruttore cat. D area amministrativa assegnata al Comune di Carpignano Sesia, svolge
anche compiti relativi all’Unione Bassa Sesia

o N. I responsabile del servizio finanziario e tributi cat. D assegnata al Comune di
Carpignano Sesia, responsabile per tutti gli enti;

o N. 1 unita cat. D area finanziaria assegnata in parte al Comune di Sillavengo ed in parte
all’Unione Bassa Sesia, dove svolge anche compiti relativi all’ufficio di segreteria;

o N. 1 unita cat. C area finanziaria, assegnata al Comune di Casaleggio Novara, svolge
compiti relativi all’ufficio di segreteria dell’Unione Bassa Sesia

o N. 3 unita cat. D area servizi demografici, assegnati ai Comuni di Carpignano Sesia,
Casaleggio Novara e Sillavengo, con incarico di assicurare il servizio anche presso il
Comune di Castellazzo Novarese

o N. 1 unita cat. B3 (manutenzioni) assegnata al Comune di Castellazzo Novarese con
mansioni di autista scuolabus;

o N. 3 unita cat B1 assegnate ai Comuni di Carpignano Sesia, Casaleggio Novara, Sillavengo

Le risorse strumentali (macchine per ufficio e sw in dotazione) consentono di svolgere i servizi
di competenza su cloud computing da qualsiasi postazione purche collegata ad internet.

Obiettivo della missione ¢ il mantenimento degli attuali livelli di soddisfazione dell’utenza per
tutti 1 servizi della missione, nonostante la riduzione di organico che ha portato alla mancanza di
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una figura professionale relativa al servizio di segreteria presso gli uffici dell’Unione. .
Particolare importanza riveste il mantenimento dei servizi relativo alle manutenzioni al
patrimonio comunale, svolto con I'utilizzo dei mezzi strumentali di proprieta di ciascun comune
associato e sotto le direttive dell’ufficio tecnico comunale.

MISSIONE 02 | Giustizia

MISSIONE NOT SVOILA. . ..o v ettt e e e e e e e e e

MISSIONE 03 | Ordine pubblico e sicurezza

Risorse umane:

o N. 1 comandante cat. D
o N. 1 vice comandante cat. D
o N. 1 agente cat. C

o Attivita residuale 30% di n. 1 unita cat B3 (autista scuolabus) con mansioni di applicato di
segreteria presso 1’ufficio di Polizia Municipale.

Le risorse strumentali (macchine per ufficio e sw in dotazione) consentono di svolgere i servizi
di competenza su cloud computing da qualsiasi postazione purche collegata ad internet; 1’ufficio
dispone di n. 2 autovetture per uso esclusivo, di n. 2 misuratori di velocita, di impianti di
videosorveglianza distribuiti sul territorio.

Obiettivo della missione ¢ il mantenimento ed il miglioramento del servizio con la prosecuzione
dell’attivita in convenzione con i Comuni di Arborio, Ghislarengo e Landiona, anche pert quanto
attiene all’importantissimo servizio di protezione civile.

MISSIONE 04 | Istruzione e diritto allo studio

Risorse umane:

o N. 1 autista cat B3 per il 70%, con attivita residuale svolta a vantaggio dell’ufficio di Polizia
Municipale

o N. 1 Operaio assegnato al Comune di castellazzo Novarese (attivita residuale )

Mezzi strumentali: N. 2 scuolabus di proprieta dell’Ente.

11 servizio di trasporto scolastico ¢ svolto a vantaggio degli alunni della scuola primaria e
secondaria di primo grado per tutti i Comuni dell’Unione, altre ai Comuni di Mandello Vitta e
Landiona; viene svolto inoltre il servizio di trasporto per attivita scolastiche ed extrascolastiche
estive.

Obiettivo ¢ il mantenimento del livello del servizio conseguendo la massima economicita ed
efficienza.

MISSIONE 05 | Tutela e valorizzazione dei beni e delle attivita culturali

MISSIONE NON SVOILA . v ettt et e e e e e e e e e,
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MISSIONE 06 | Politiche giovanili, sport e tempo libero

MISSIONE NON SVOILA . vvee ettt e e e e e e,

MISSIONE 07 | Turismo

MISSIONE NOM SVOILA ...ttt e e e e e e e e e

MISSIONE 08 | Assetto del territorio ed edilizia abitativa

Risorse umane per le funzioni di cui alle missioni 8,9,10.

o N. 1 tecnico cat. C (geometra) con specifica formazione in materia urbanistica ed edilizia
privata ed attivita residuale nelle altre funzioni e servizi;

o N. 1 libero professionista con mansioni di responsabile del servizio
o N. 1 libero professionista incaricato per le manutenzioni al patrimonio e opere pubbliche..
o Personale addetto alle manutenzioni — vedi missione 1

Mezzi strumentali: macchine per ufficio e sw.

I servizi di cui alle missioni 8,9 e 10 risentono della carenza di organico derivante dal
trasferimento per mobilita volontaria di n. 1 unita di personale ad altra amministrazione durante
il 2018; per ovviare alla carenza si ¢ ricorso, stante il fallimento di una proceduta di mobilita, ad
un incarico professionale esterno, che ha permesso di gestire I’emergenza creatasi.

Tra gli obiettivi delle missioni 8,9 e 10 ¢’¢ quindi 1’assunzione di n. 1 unita di personale cat. D
allo scopo di restituire economicita, efficienza e prontezza all’attivita amministrativa.

MISSIONE 09 | Sviluppo sostenibile e tutela del territorio e dell'ambiente

Vel IUISSIONE & oot e

MISSIONE 10 | Trasporti e diritto alla mobilita

Vedi missione 8

Fanno parte dei servizi svolti nella missione la manutenzione degli impianti di illuminazione
pubblica e la segnaletica stradale sia orizzontale che verticale; per la massima sicurezza del transito
stradale, la segnaletica dovra essere sempre mantenuta conforme al Codice della Strada ed in
idoneo stato di manutenzione..

MISSIONE 11 | Soccorso civile

La missione ¢ svolta a mezzo delle unita di personale e strumentali dell’ufficio di polizia
municipale. Obiettivo della missione ¢ il mantenimento del livello qualitativo del servizio svolto, a
garanzia della sicurezza ambientale e della protezione delle persone. .....
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MISSIONE 12 | Diritti sociali, politiche sociali e famiglia

MISSIONE NOM SVOILA ...ttt e e e e e e e e e e

MISSIONE 13 | Tutela della salute

MISSIONE NOM SVOILA ... v ettt e e e e e e e e

MISSIONE 14 | Sviluppo economico e competitivita

MISSIONE NON SVOILA . vve ettt e,

MISSIONE 15 | Politiche per il lavoro e la formazione professionale

MISSIONE NOMN SVOILA ...ttt e,

MISSIONE 16 | Agricoltura, politiche agroalimentari e pesca

MISSIONE NON SVOILA ...ttt

MISSIONE 17 | Energia e diversificazione delle fonti energetiche

MISSIONE NON SVOILA . vvee ettt et e,

MISSIONE 18 | Relazioni con le altre autonomie territoriali e locali

Missione non svolta..

MISSIONE 19 | Relazioni internazionali

MISSIONE NON SVOILA . vvee ettt e,

MISSIONE 20 | Fondi e accantonamenti

Contiene :
o Fondo diriserva;
o Fondo di riserva di cassa
o FCDE

MISSIONE 50 | Debito pubblico

MISSIONE NON SVOILA . v vttt et e e,

MISSIONE 60 | Anticipazioni finanziarie

L’ente ricorre purtroppo con frequenza alla anticipazione di cassa concessa dal tesoriere per far
fronte alle proprie necessita; ¢ quindi indispensabile che i trasferimenti siano puntuiali allo scopo di
ridurre I’esborso per interessi passivi sulle anticipazioni di tesoreria.
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MISSIONE

99

Servizi per conto terzi

Comprende servizi per conto di terzi e partite di giro.

E) GESTIONE DEL PATRIMONIO CON PARTICOLARE
RIFERIMENTO ALLA PROGRAMMAZIONE

URBANISTICA E DEL TERRITORIO E PIANO DELLE

ALIENAZIONI E DELLE VALORIZZAZIONI DEI BENI

PATRIMONIALI

L’ente non dispone di beni patrimoniali suscettibili di valorizzazione.

F) OBIETTIVI DEL GRUPPO AMMINISTAZIONE

PUBBLICA (G.A.P.)

L’ente non detiene partecipazioni di alcun tipo.
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G) PIANO TRIENNALE DI RAZIONALIZZAZIONE E
RIQUALIFICAZIONE DELLA SPESA (art.2 comma 594
Legge 244/2007)

STRUMENTI HARDWARE E SOFTWARE, MACCHINE PER UFFICIO

Effettuata una preliminare ricognizione della situazione esistente con riferimento alla
verifica dell’idoneita delle dotazioni strumentali, anche informatiche, che corredano le stazionidi  lavoro
nell’automazione d'ufficio, si & rilevato che non sussistono ridondanze e/o sprechi nell'lambito delle
dotazioni strumentali di che trattasi.

Considerate le dimensioni dellEnte e le strutture a disposizione, si evidenzia che le dotazioni strumentali
sono gia state razionalizzate allo stretto necessario.

L’attuale sistema interno di lavoro prevede una postazione informatica per ciascun dipendente oltre a n. 2
postazioni per i tecnici incaricati e postazioni utili agli agenti di Polizia Municipale in convenzione; non ci
sono postazioni destinate né al segretario né agli amministratori.

Non é& pertanto al momento ipotizzabile una riduzione di postazioni informatiche.
La stessa dismissione di computers in uso € ipotizzabile solo con una contestuale reintegrazione.

Le spese attualmente sostenute sono quelle strettamente necessarie a garantire la normale ed efficiente
funzionalita delle dotazioni informatiche, del cloud computing e della conservazione documentale. Non &
pertanto possibile pianificare, per il triennio di riferimento, un contenimento dei costi.

Il Si prevede di operare un risparmio di carta grazie alla progressiva informatizzazione degli atti, ormai
quasi totalmente digitali.

Gli uffici dovranno prediligere il ricorsoa banche dati informatiche; risultano completamente
annullati gli abbonamenti a banche dati, quotidiani o riviste professionali cartacee.
L’Unione & dotata din. 4 caselle di posta certificata e di un sito internet.

Le stampe e le copie vengono effettuate a mezzo di apparecchiature a noleggio.
Misure contenitive:

Al fine di consentire il contenimento delle spese di funzionamento, si individuano le seguenti misure:
o gli uffici dovranno realizzare forme di gestione documentale finalizzate alla progressiva riduzione
della circolazione della carta, anche in ossequio all’'obbligo di digitalizzazione degli atti.
o le stampe dovranno prioritariamente essere effettuate fronte-retro;
o gli uffici dovranno incentivare I'utilizzo della posta elettronica per lo scambio di informazioni e
documenti,limitando I'utilizzo della carta e del servizio postale allo stretto necessario;
o L'utilizzo del fax dovra essere progressivamente annullato.
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TELEFONIA MOBILE E CONNESSIONE INTERNET MOBILE

Attualmente sussistono:

n. 1 telefono con operatore Postemobile assegnato all’ ufficio tecnico;

n. 1 telefono con operatore Wind Business assegnato all’ufficio di Polizia Municipale;
n. 1 telefono con operatore Wind Business assegnato all’autista scuolabus

n. 2 sim per connessione internet mobile assegnate all’ufficio di polizia municipale.

Non si rilevano possibili riduzioni della spesa o delle attrezzature in dotazione.

Non si ritiene di procedere all’acquisto di ulteriori apparecchiature.

AUTOMEZzI
L’ente dispone dei seguenti automezzi:

n. 2 vetture ad uso esclusivo della Polizia Municipale
n. 2 autobus ad uso esclusivo del trasporto scolastico

Gli acquisti di carburante vengono effettuati a mezzo carte carburante extra Consip.

Non si ritiene di procedere all’acquisto di ulteriori mezzi
Si ritiene di verificare se sia possibile I'approvvigionamento di carburante a mezzo MEPA .

ALTRE RISORSE STRUMENTALI

N. 1 misuratore di velocita tipo tele laser
n. 1 misuratore di velocita tipo autovelox
macchine fotografiche

apparecchiature radio ricetrasmittenti
Ponte radio
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